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La crisis  en el 

sector de la construcción
I. Introducción

Tras cuatro años de recesión resulta obvio que no se está ante una crisis coyuntural, se asiste al agotamiento del modelo en todas sus dimensiones: económica, social y política. La suma de la recesión, el default de la deuda, el déficit crónico,  una emergencia social, de la que dan cuenta los dieciocho millones de pobres y los cinco millones de desocupados / subocupados, y una crisis de legitimidad política muy profunda, perfilan la envergadura que adopta la crisis actual. 

De la crisis que castiga a la sociedad, este trabajo dará cuenta de manera particular, que vive el sector de la construcción, que, por sus características es más sensible a los ciclos recesivos de la economía.  Este sector hoy ha sido postergado, colocándolo al límite de su existencia, abortando de esta manera toda posibilidad de un desarrollo y creación de trabajo, como marcan las demandas. Hay que señalar que esta opción marca el modo de organización social y económica que han optado aquellos que en realidad conducen la Nación. Al poner la centralidad de las políticas públicas en el equilibrio fiscal, por encima de las demandas de reactivación, trabajo y mejor distribución, demandas que parten del conjunto de la sociedad. Estas políticas dejan la sensación que el modelo  de los 90, aún agotado y ajeno al bien común, sigue marcando el ritmo manteniendo su coherencia y sus prioridades: favorecer lo financiero sobre la producción, la concentración de la riqueza sobre la distribución, la especulación y la renta sobre el trabajo. 

La apuesta del Gobierno para salir de la recesión, pasa por centrar su esfuerzo en  tres ejes: las exportaciones y el equilibrio fiscal y el acuerdo con el FMI, postergando las actividades vinculadas con la demanda doméstica, entre éstas la construcción, por lo que el aumento de la producción escasamente repercuta sobre el empleo y los ingresos de la población. 

En este informe se trabajará el alcance del sub / bloque productivo de la construcción
, y las actividades de servicios que los asiste.  La identificación de todos los sujetos del sector de la construcción permitirá tomar conciencia de la incidencia que tiene en el conjunto de la economía.

Para referirnos a la industria de la construcción en particular, se utilizarán los datos de despacho de cemento, y ocupación de mano de obra. 
II. El sector de la construcción:

Tradicionalmente se ha definido al sector de la construcción al universo que va desde los proveedores de insumos o sub / bloque de la construcción, los colegios profesionales de ingeniería y arquitectos, las empresas constructoras, asociaciones gremiales afines y los trabajadores constructores. La crisis de finales del 2001 ha dejado al descubierto que el sector ocupa una posición más relevante en el conjunto de la economía,  porque no solo intervienen del  sector estos actores, sino que es significativa la participación del sector terciario de servicios. 

El llamado “corralito” amplio los sujetos del sector, asociando al mercado inmobiliario como parte constitutiva del sector. Las demandas por la reactivación que implementaron como consecuencias de la crisis económica les dio categoría de sujetos activos. 

Es decir debemos visualizar a la construcción no solo desde los que “arrastra”, es decir los productores de insumo o el sub / bloque de la construcción, sino que también desde los que “empuja”, es decir: el sector inmobiliarios. Es decir, el Sector suma casi 160 gremios afines. Por eso haremos una pequeña descripción de todo el sector.

a) El sub / bloque de la construcción: Este sub / bloque tiene por característica representar a todos los proveedores de la construcción propiamente dicha. Eduardo Basualdo comentando la incidencia que tiene en el conjunto de la economía este sub –bloque de la construcción
, describe las actividades que involucra y la caracteriza de esta manera: 
“Un aspecto estratégico para la identificación del panel de actividades y de su comportamiento en relación al ciclo económico es determinar las actividades que conforman el sub-bloque productivo de la Construcción.

Al respecto, tal como se verifica en el Cuadro No. 1, este sub-bloque productivo contiene 21 producciones industriales
 que originan en la silvicultura, los minerales no ferrosos,  la química orgánica y la metalúrgica (minerales ferrosos). 

En términos generales, se observa que este sub-bloque productivo tiene un alto grado de cohesión interna, ya que el porcentaje de las ventas que se realiza dentro del mismo es muy significativo. Al respecto, en el cuadro citado se puede comprobar que la construcción absorbe un porcentaje variable pero generalmente significativo de las actividades que integran el sub-bloque. En efecto, las actividades que le venden hasta el 45% de sus ventas son 7 actividades industriales, mientras que aquellas que le venden entre el 45% y el 70% de sus ventas llegan a 6 actividades industriales, mientras que las 8 restantes le venden más del  70% de sus ventas.  

Cuadro No 1

Actividades que integran el sub-bloque sectorial Construcción y porcentaje de las ventas de cada actividad destinado a la construcción. 

	Actividad
	Código de clasificación (CIIU)
	Ventas que realizan a la Construcción (% de sus ventas totales)

	1. Silvicultura
	
	

	· Aserraderos
	33111
	43%

	· Carpintería de obra 
	33112
	62%

	2. Minerales no metálicos
	
	

	· Piedra, arena y arcilla
	29010
	47%

	· Objetos de barro, loza y porcelana
	36912
	80%

	· Ladrillos comunes
	36911
	72%

	· Ladrillos de máquina 
	36912
	80%

	· Cemento
	36921
	80%

	· Cal
	36922
	68%

	· Yeso
	36923
	75%

	· Mármol y granito
	36993
	76%

	· Artículos de cemento y fibrocemento
	36991
	52%

	· Mosaicos
	36992
	76%

	· Otros productos minerales no metálicos
	36999
	35%

	3.Químicos orgánicos
	
	

	· Derivados del petróleo y del carbón
	35400
	25%

	· Pinturas, barnices y lacas
	35210
	19%

	· Materiales refractarios
	36913
	55%

	4. Metalúrgicos
	
	

	· Tanques y depósitos metálicos
	38131
	44%

	· Estructuras metálicas
	38132
	53%

	· Ascensores
	38291
	86%

	· Chapas para carpintería
	38134
	44%

	· Caños y cables de luz
	38393
	32%


Referencias:

· Actividades que le venden hasta el 45% de sus ventas a la Construcción

· Actividades que le venden entre el 46% y el 70% de sus ventas a la Construcción

· Actividades que le venden entre el 71% y el 100% de sus ventas a la Construcción

Fuente: Elaboración propia en base a INDEC.
En este cuadro puede observarse la participación de la construcción en el proceso productivo y la importancia de esta “industria de industrias”,  Por eso decimos que la construcción arrastra al sector industrial, en tanto este sector  es el que provee de insumos necesarios para desarrollarse.

b) La construcción propiamente dicho: Este sector tiene como característica, a diferencia de las empresas que lo abastecen, que su producción no es íntegramente seriada, su realización se basa en proyectos. Utiliza mano de obra intensiva,  debido a que no toda la actividad permite utilización de tecnologías sustitutivas de mano de obra, aunque los procedimientos manuales son alto, en esta industria cada vez se requiere más calificación. La construcción propiamente dicha actúa como el agente dinamizador y se subdivide en los siguientes actores:

· Empresas constructoras: Según el Instituto de Estadística de Registros de la Industria de la Construcción, a la fecha hay 9000 empresas registradas, de volumen variado. En el mercado empresario hay grandes empresas fuertemente competitivas,  también medianas y pequeñas empresas con variada inserción tecnológica.

· Profesionales: En área se han desarrollado carreras tanto terciarias, como universitarias. Como ser Maestros de Obra, Ingenieros, Arquitectos, entre otros, que se agrupan en distintos colegios. 

· Sindicatos: En esta dimensión se encuentran las distintas asociaciones gremiales, como ser: Uocra, Colocadores de Azulejos, Sindicatos de Ladrilleros, Sindicato de Cemento, Sindicato de la Madera, Trabajadores empleados de la construcción, entre otros. Cabe destacar que el INDEC identifica a estas dimensiones como la Puestos de trabajo en relación dependencia del sector construcción aportantes al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones  

c) El mercado inmobiliario: Este mercado ligado a servicios de la construcción constituye el final del ciclo del sector y esta compuesto por los siguientes actores:

· Cámaras de Inmobiliarias, con 25000 inmobiliarias que dan trabajo a 120.000 empleados, comprometidas con la actividad.
· Sector crediticio: Que lo  conforman 88 bancos con 4000 sucursales, 23 financieras, y un sin numero de escribanías que administran una gran cantidad de inversionistas particulares.

· Publicitarios: En la mayoría de los diarios del país cuentan con la sección inmobiliaria en clasificados, los recepcionistas de los avisos clasificados, sitios específicos de Internet y revistas especializadas.

III. Evaluación de indicadores:
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En primera instancia puede observarse a través del gráfico que el comportamiento de la Producción de Cemento a lo largo de la serie histórica considerada, se presenta de manera irregular, con subas y bajas significativas, evidenciándose más claramente a partir de mediados de la década del 80. En una segunda instancia, el PBI registró un comportamiento creciente a lo largo de todo el período. Este crecimiento se profundiza a partir del año 91 alcanzando en el año 99 el punto más alto. A partir de ese año se registra una tendencia decreciente.

Indicador Sintético de la Actividad de la Construcción 
De acuerdo al Indicador Sintético de la Actividad de la Construcción del mes de enero de 2002 presentado por el  INDEC, se observa que durante el mes de enero último el índice bajó con respecto a diciembre del pasado año el 13.8% en la serie desestacionalizada y el 12.5% en la serie con estacionalidad. Con relación al mes de enero de 2001 el indicador disminuyó el 44.2% en términos desestacionalizados y el 43.8% en la serie con estacionalidad.

Las ventas de los insumos considerados para la elaboración del indicador en el mes de enero último observan en todos los casos variaciones fuertemente negativas con respecto a igual mes del año anterior. Así, en dicha comparación se registran bajas del:

· 59.3% en pisos y revestimientos cerámicos, 

· 57.4% en ladrillos huecos, 

· 53.2% en asfalto, 

· 47.9% en pinturas para construcción, 

· 47.6% en hierro redondo para hormigón 

· 38.2% en cemento.

Puestos de trabajo en relación dependencia del sector construcción aportantes al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones  

El mercado de trabajo de la construcción presenta variaciones considerables desde el inicio del período estudiado en términos de su capacidad de absorción de la mano de obra del sector. Es importante destacar que los datos referidos a la cantidad de puestos de trabajo del sector de la construcción hacen alusión a solo una parte del verdadero escenario de esta industria, es decir solo da cuenta de los trabajadores constructores, ya sea trabajadores con relación de dependencia o bien o aportantes individuales (cuenta propistas), no se refleja aquí ni el sub-bloque productivo ni los servicios, que en conjunto forman el llamado: Sector de la construcción. 
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 Fuente: INDEC

	Período
	Cantidad

	1998 1º
	251.376

	         2º 
	252.050

	         3º 
	258.134

	         4º 
	263.987

	1999 1º
	262.474

	         2º 
	260.298

	         3º 
	254.985

	         4º 
	248.170

	2000 1º
	235.198

	         2º 
	215.893

	         3º 
	209.325

	         4º 
	209.116

	2001 1º
	202.912

	        2º
	216.620

	        3º
	196.002

	       4º
	167.632


      Fuente: Elaboración propia en base a datos del INDEC

Comparando los dos extremos de esta etapa (1998-2001), se advierte que mientras en el primer trimestre de 1998 el volumen de trabajo es de 251.376, en el último trimestre del año 2001 (último punto de la serie histórica estudiada) alcanza un total de 167.632 puestos de trabajo. En consecuencia, puede afirmarse que se han perdido en los últimos dos años más de 80.000 puestos de trabajo en el sector formal de la construcción. Este hecho implica principalmente un aumento muy representativo del nivel de desocupación abierta. 

La gravedad de la situación es a aún mayor si consideramos que este es el sector de actividad con mayor tasa de informalidad entre los asalariados, ya que el 62,8% de los trabajadores en relación de dependencia no se encuentran registrados. Asimismo, dado el elevado porcentaje de trabajadores por cuenta propia, la proporción de trabajadores excluidos de la Seguridad Social es aún mayor (Ministerio de Trabajo, Informe de coyuntura: Sector Construcción. Secretaria de Empleo / Feb/2002).

En el sector informal, el llamado “corralito  bancario” actuó como un cepo, anulando toda forma de contratación informal al desaparecer “el efectivo”, ya sea para la contratación de empresas o de particulares. En este sector el daño todavía no es mensurable estadísticamente. Solo se dispone de datos provisorios de las organizaciones de desocupados ligadas a la actividad de construcción (Movimiento Social Solidario (Provincia), el Reloj (Capital), AMORES (ONG institucional de UOCRA)), en ellas, en promedio los demandantes, ya sea de trabajo o comida, se duplicaron, agravando sustantivamente el problema social.
Producción de Cemento (datos de la Asociación Fabricantes de Cemento Pórtland)

De acuerdo al gráfico precedente puede observarse una baja más que significativa en la curva del despacho de Cemento Portland a partir del año 1999, desde dicho año hasta el 2001 la disminución del despacho de cemento ha superado los 33 puntos porcentuales. 

Cabe destacar que en lo que va del año 2002, las fábricas de Cemento Portland despacharon en Enero 311.002 toneladas, incluyendo la exportación, lo que representa una disminución con respecto al mes de diciembre último del 4%, y una baja del 38% con relación al mes de enero de 2001. En lo que respecta al mes de Febrero se despacharon 279.823 toneladas, incluyendo la exportación, lo que representa una disminución con respecto al mes de enero último del 10% y una baja del 41.6% con relación al mes de febrero de 2001, estos últimos datos no han sido incluidos en los gráficos ya que en el mismo se registran los promedios anuales. De todas maneras parecía importante mencionarlo para confirmar la tendencia decreciente en el Despacho de Cemento.

En el último año la caída en el despacho de cemento ha sido muy significativa, por consiguiente nos parece pertinente, ahondar en dicho año presentando un gráfico que de cuenta la variación mensual del despacho de cemento portland a lo largo del año 2001. Se observa que la caída alcanzó un 35% de Enero a Diciembre del año pasado.
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Esta caída permite vislumbrar dos fenómenos La falta de inversión en obras públicas y la desaparición del inicio de obra, es decir, que el cemento utilizado se destina a la finalización de las obras tanto públicas como privadas, pero no al comienzo de las mismas.

IV. A modo de conclusiones:

En el período 1998-2001 se registra una caída muy significativa en el nivel de actividad de la industria de la construcción.

· La cantidad de mano de obra empleada en la construcción en el sector formal pasó de 251.136 en el año 1998 a 167.632 en el año 200; es decir que se han perdido más de 80.000 puestos de trabajo en el sector formal de la industria en el período considerado. 

· El despacho de cemento portland desde el año 1999 hasta el 2001 disminuyó en un 33%.

Porque la aplicación de estas políticas profundizan la recesión. Es notorio y evidente que frente a la crisis la estrategia gubernamental se ha centrado finalmente en convencer a los organismos internacionales y los países integrantes del G7, que el Estado  tiene la capacidad y la voluntad para cumplir el equilibrio fiscal, aunque implique imponer el deterioro en las condiciones de existencia de la población que éstos les exijan. El equilibrio fiscal tiene centralmente ese objetivo. Es presentado como una reasunción de la soberanía, como la decisión de por fin vivir con lo nuestro. Sin embargo la parálisis de la economía en la espera del dictamen del Fondo es la muestra más evidente de la falsedad del slogan
. La particular modalidad de articulación "material" define la distribución del excedente social, es decir, quiénes ganan y quiénes pierden. Es en este plano donde se concreta la situación relativa de los diferentes sectores sociales en términos de ingreso y riqueza y donde ocurren las transferencias de unos sectores a otros. La dirección que adopta el  Gobierno se visualiza en el presupuesto y da cuenta de cual es el problema social
 que visualiza como central para responder a las demandas de la sociedad. Y en  este marco vamos a analizar las políticas públicas a partir del presupuesto, visualizando otras opciones. El Gobierno da continuidad con la ley del presupuesto al proceso iniciado en 76 y potenciado a partir de la convertibilidad, proceso que tiene como eje a la creencia que: “la riqueza genera trabajo”, y no a la inversa como se aplica en el proceso llamado de “sustitución de importaciones”, es decir: “el trabajo genera riqueza”.
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� Basualdo, Eduardo, “ Notas sobre los bloques productivos, conceptos y características”, FLACSO / 2000: “Los bloques productivos o complejos sectoriales se conforman a partir de las relaciones de compra-venta que se entablan entre las distintas actividades económicas que se desarrollan en una sociedad..., Estos bloques productivos se determinan mediante la aplicación de la matriz de insumo-producto a la problemática económica. Me�diante esta herramienta analítica se pueden cuantificar las re�laciones de compra-venta entre las diferentes actividades” 


� Basualdo, Eduardo, “Notas sobre la determinación del indicador UOCRA, FLACSO /2000.


� Las actividades industriales se definen en base a los cinco dígitos de la Clasificación Industrial Internacional Uniforme, Revisión II, que es la mayor desagregación que se utiliza en los Censos Económicos. 


� Arceo, Enrique, Puigbó, Juan; “Un nuevo país”, Frenapo – Idep/CTA –Mov. social Solidario, 2001


� Gras, Estela, “Procesos culturales en torno al trabajo”, Sociedad / Facultad de Ciencias Sociales /UBA, N° 16: “El problema es así dependiente de su definición como tal en los procesos de hegemonización. La aflicción de un grupo social no es de por sí un problema social a menos que sea instituida como tal, por la acción eficaz de sujetos interesados de distintas maneras en imponer un tal estado de cosas (perjudicial desde algún punto de vista), como una situación problemática para la sociedad en su conjunto.   
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Consumo por persona

		





Producción

				produccion		base100 1960		base 100 1976

		1960		2613775		100		45.76

		1961		2876414		110.05		50.35

		1962		2920471		111.73		51.13

		1963		2494580		95.44		43.67

		1964		2878075		110.11		50.38

		1965		3272354		125.20		57.29

		1966		3450877		132.03		60.41

		1967		3520278		134.68		61.63

		1968		4175199		159.74		73.09

		1969		4306224		164.75		75.39

		1970		4743375		181.48		83.04

		1971		5533101		211.69		96.86

		1972		5444958		208.32		95.32

		1973		5181430		198.24		90.71

		1974		5392240		206.30		94.40

		1975		5463590		209.03		95.65

		1976		5712279		218.55		100

		1977		6001554		229.61		105.06

		1978		6316129		241.65		110.57

		1979		6667197		255.08		116.72

		1980		7132670		272.89		124.87

		1981		6651182		254.47		116.44

		1982		6624260		253.44		115.97

		1983		5622904		215.13		98.44

		1984		5223546		199.85		91.44

		1985		4629940		177.14		81.05

		1986		5553471		212.47		97.22

		1987		6302155		241.11		110.33

		1988		6027649		230.61		105.52

		1989		4448931		170.21		77.88

		1990		3611616		138.18		63.23

		1991		4399119		168.31		77.01

		1992		5050553		193.23		88.42

		1993		5647437		216.06		98.86

		1994		6305974		241.26		110.39

		1995		5477087		209.55		95.88

		1996		5117330		195.78		89.58

		1997		6768703		258.96		118.49

		1998		7091827		271.33		124.15

		1999		7186636		274.95		125.81

		2000		6114200		233.92		107.04

		2001		5296071		202.62		92.71
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Producción de cemento. Indice base =100 1976.
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datos básicos

				PBI		PBI base 1960		PBI base1974		Desoc. TOTAL		Desoc. GBA		Subocup. TOTAL		Suboc. GBA		Salario medio		produccion cemento		base100 1960

		1958		100.0		102.0												170.7

		1959		93.9		95.8												124.5				Producción Cemento

		1960		98.0		100.0												122.5		2613775		100		100

		1961		104.9		107.0												132.8		2876414		110.05		110.05

		1962		103.2		105.3												129.2		2920471		111.73		111.73

		1963		101.0		103.1												129.5		2494580		95.44		95.44

		1964		110.1		112.4												140.6		2878075		110.11		110.11

		1965		119.2		121.6												146.1		3272354		125.20		125.20

		1966		121.0		123.4												150.6		3450877		132.03		132.03

		1967		124.2		126.7												150.1		3520278		134.68		134.68

		1968		130.8		133.4												134.2		4175199		159.74		159.74

		1969		141.3		144.1												136.7		4306224		164.75		164.75

		1970		148.8		151.8												141.0		4743375		181.48		181.48

		1971		153.5		156.6												144.7		5533101		211.69		211.69

		1972		156.0		159.1												133.6		5444958		208.32		208.32

		1973		161.1		164.4												147.9		5181430		198.24		198.24

		1974		169.0		172.4		100.0		3.4		2.4		4.6		3.8		152.6		5392240		206.30		206.30

		1975		167.3		170.7		99.0		3.8		2.8		5.4		4.9		150.8		5463590		209.03		209.03

		1976		166.3		169.7		98.4		4.4		4.0		5.3		5.0		100.1		5712279		218.55		218.55

		1977		175.8		179.3		104.0		2.7		2.3		3.8		3.1		77.5		6001554		229.61		229.61

		1978		169.3		172.7		100.2		2.3		1.9		3.8		3.0		81.3		6316129		241.65		241.65

		1979		180.5		184.1		106.8		2.4		2.1		3.6		3.2		87.0		6667197		255.08		255.08

		1980		184.4		188.2		109.1		2.5		2.3		5.8		4.5		100.0		7132670		272.89		272.89

		1981		175.2		178.7		103.7		5.3		5.0		6.0		5.8		93.3		6651182		254.47		254.47

		1982		170.7		174.1		101.0		4.6		3.7		6.4		5.6		80.8		6624260		253.44		253.44

		1983		176.5		180.0		104.4		3.9		3.1		5.9		4.9		95.9		5622904		215.13		215.13

		1984		179.1		182.7		106.0		4.4		3.6		5.9		4.7		115.3		5223546		199.85		199.85

		1985		166.8		170.1		98.7		5.9		4.9		7.1		6.6		103.7		4629940		177.14		177.14

		1986		178.8		182.4		105.8		5.2		4.5		7.4		6.1		96.7		5553471		212.47		212.47

		1987		183.1		186.7		108.3		5.7		5.2		8.5		7.8		88.5		6302155		241.11		241.11

		1988		179.6		183.2		106.2		6.1		5.7		8.0		7.4		89.9		6027649		230.61		230.61

		1989		167.2		170.5		98.9		7.1		7.0		8.6		8.0		82.2		4448931		170.21		170.21

		1990		163.3		166.6		96.6		6.3		6.0		8.9		8.1		74.4		3611616		138.18		138.18

		1991		179.8		183.5		106.4		6.0		5.3		7.9		7.0		70.6		4399119		168.31		168.31

		1992		195.8		199.8		115.9		7.0		6.7		8.1		7.3		73.5		5050553		193.23		193.23

		1993		206.8		211.0		122.4		9.3		9.6		9.3		9.1		74.3		5647437		216.06		216.06

		1994		225.2		229.7		133.2		12.2		13.1		10.4		10.1		73.2		6305974		241.26		241.26

		1995		225.7		230.2		133.5		16.6		17.4		12.5		12.6		69.8		5477087		209.55		209.55

		1996		238.1		242.9		140.9		17.3		18.8		13.6		13.8		69.3		5117330		195.78		195.78

		1997		256.2		261.3		151.6		13.7		14.3		13.1		13.0		68.8		6768703		258.96		258.96

		1998		261.6		266.8		154.7		12.4		13.3		13.6		14.0		67.2		7091827		271.33		271.33

		1999		248.0		252.9		146.7		13.8		14.4		14.3		15.2		66.9		7186636		274.95		274.95

		2000		246.7		251.6		145.9		14.7		14.7		14.6		14.5		67.2		6114200		233.92		233.92

		2001		242.5				143.4		16.4		17.2		14.9		14.4		65.9		5296071		202.62		202.62





datos básicos
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